MINUTA

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO — ATUAGCAO EM TERRAS E
TERRITORIOS INDIGENAS

POP INDIGENA

A Secretaria de Seguranga Publica do Estado de , N0 uso de

suas atribuicdes legais e regulamentares;

CONSIDERANDO a Constituicao Federal de 1988 que, em seus arts. 144, 215, 216,
231 e 232, reconhece a organizagao social, os costumes, as linguas, as crencgas e as
tradicbes dos povos indigenas, bem como os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, impondo ao Estado o dever de demarca-las e protegé-las;

CONSIDERANDO os principios estabelecidos na Declaragdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas e na Convengao n° 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, instrumentos internacionais de
referéncia para a interpretacdo e implementagdo das politicas publicas indigenistas,
que prescrevem a obrigacao de o Estado adotar medidas concretas para a promogao e
a protecéo dos direitos fundamentais e culturais dos povos indigenas;

CONSIDERANDO que a Convencédo n° 169 da OIT, promulgada pelo Decreto n°
5.051/2004 e consolidada pelo Decreto n° 10.088/2019, em seu art. 9°, § 1°, e demais
disposigdes, assegura o direito a autonomia dos povos indigenas na definicdo de seus
critérios de organizacao social e politica, estabelecendo que a aplicagao da legislagao
nacional devera levar em devida consideragcdo seus costumes, direito e mecanismos
préprios de resolucao de conflitos, inclusive com relagdo aos métodos tradicionais para
a repressao de delitos cometidos pelos seus membros;

CONSIDERANDO a Lei n° 11.473/2007, que dispde sobre a cooperagao federativa no
ambito da seguranga publica;

CONSIDERANDO o Decreto n° 5.289/2004, que disciplina a organizacdo e o
funcionamento da administragdo publica federal para o desenvolvimento do programa
de cooperacgao federativa denominado For¢a Nacional de Seguranga Publica;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n° 4.412/2002, que dispde sobre a atuacao das
Forcas Armadas e da Policia Federal nas terras indigenas e determina que toda agéo
adote medidas de protecédo da vida e do patrimdnio indigena, com estrito respeito aos
usos, costumes e tradicbes dos povos;



CONSIDERANDO o Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que regulamenta o
exercicio do poder de policia da Fundagédo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) nas
terras indigenas, com a finalidade de prevenir e dissuadir violagbes de direitos,
ocupacoes ilegais e infragdes ao patriménio cultural e material dos povos indigenas;

CONSIDERANDO a Resolugcdo CNJ n° 287/2019, que estabelece procedimentos para
o tratamento de pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de
liberdade no sistema de justica criminal, cujos principios alcangam a atividade policial
desde o momento da abordagem inicial;

CONSIDERANDO a Resolucdo CNJ n° 454/2022, que estabelece diretrizes para
garantir o direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas, fundamentada
nos principios de autoidentificagdo, dialogo interétnico e intercultural, reconhecimento
das formas proprias de resolug¢ao de conflitos e vedagao ao regime tutelar;

CONSIDERANDO a Resolugcdo CNJ n° 524/2023, que estabelece procedimentos para
o tratamento de adolescentes e jovens indigenas no caso de apreensdo, de
representacdo em processo de apuracdo de ato infracional ou de cumprimento de
medida socioeducativa, e da diretrizes para assegurar os direitos dessa populagdo no
ambito da Justica da Infancia e da Juventude;

CONSIDERANDO a Portaria MJ n°® 3.383/2013, que regulamenta a atuagdo, as
obrigacdes e as normas de conduta dos servidores que compdem a Forca Nacional de
Seguranca Publica no ambito do programa de cooperacéao federativa;

CONSIDERANDO o Programa Mulher Segura Indigena da Policia Militar do estado do
Mato Grosso do Sul;

CONSIDERANDO o Programa MS em Acao: Seguranca e Cidadania,

CONSIDERANDO a diversidade étnico-cultural e a riqueza milenar dos povos e
comunidades indigenas que habitam o territério nacional;

CONSIDERANDO a importéncia vital das Terras Indigenas para a preservagao da
sociobiodiversidade, dos recursos naturais e do equilibrio socioambiental e climatico do
pais;

CONSIDERANDO o compromisso do Estado de garantir a segurancga, a integridade
fisica e os direitos dos povos e das comunidades indigenas, bem como de preservar e
proteger as terras indigenas contra atividades ilegais e degradantes;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer mecanismos eficazes de cooperacao
entre os 6rgdos governamentais responsaveis pela protecdo das Terras Indigenas,



visando a otimizagdo de recursos, a troca de informagbes e ao fortalecimento das
acdes de protecéo;

CONSIDERANDO a relevancia de uma atuagdo das for¢cas de seguranga publica
pautada pelo respeito a diversidade cultural, a dignidade humana e a promogéo dos
valores democraticos, visando a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva;

RESOLVE instituir o presente Procedimento Operacional Padrao (POP) para a atuagéo
em terras e territorios indigenas, de observancia obrigatéria por todas as forgas
policiais vinculadas a esta Secretaria, em articulagdo com a Secretaria Nacional de
Seguranga Publica do Ministério da Justica e Seguranga Publica (SENASP/MJSP), o
Ministério dos Povos Indigenas (MPI), a Fundagcdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai), a Policia Federal (PF), o Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria
Publica da Unido (DPU).

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Objeto
Art. 1° O presente POP tem como objeto a regulagdo da atuagdo das forgcas de
segurancga do Estado de em toda e qualquer ocorréncia que
envolva:

| — agdes realizadas em territorios indigenas, incluindo terras indigenas em qualquer
estagio do processo demarcatorio, bem como areas objeto de ocupagao por
comunidades indigenas;

Il — abordagem, identificagdo, conducgao ou privagado de liberdade de pessoas que se
autodeclarem ou sejam identificadas como indigenas, independentemente do local da
ocorréncia;

[Il — conflitos fundiarios, agdes de reintegracdo de posse, desocupacdes ou operagdes
correlatas em areas com presenca indigena,;

IV — atendimento a vitimas indigenas de crimes, violéncia doméstica, violéncia sexual,
violéncia contra criangas, adolescentes e pessoas idosas, crimes de racismo e injuria
racial e infragdes conexas.

Diretrizes

Art. 2° A atuacgédo policial nas hipéteses e contextos elencados no art. 1° rege-se pelos
seguintes principios:



| — Dignidade da pessoa humana e pluralismo cultural: todo procedimento deve
respeitar a identidade étnica, a cultura, a lingua e as organizagdes politicas préprias
dos povos indigenas, vedado qualquer tratamento discriminatério, vexatorio ou tutelar;

Il — Proporcionalidade e minimo de forga: a intervencgao policial ostensiva deve ser a
menos invasiva possivel, priorizando o dialogo, a mediagéo e o contato com liderangas
como instrumentos de solucéo de conflitos;

[l — Precedéncia do dialogo intercultural: antes de qualquer agdo de carater
coercitivo, devem ser esgotadas as possibilidades de contato com liderangas
indigenas, Funai, MPI, MPF, DPU e outros érgaos de mediacgéo;

IV — Transparéncia: no planejamento e execucdo de operagdes em territorios
indigenas, deve-se garantir a transparéncia das informacgoes;

V — Reconhecimento da jurisdigdo interna indigena: infragcbes penais de menor
potencial ofensivo, de natureza interna a comunidade, podem ser encaminhadas para
resolucao pelas liderangas comunitarias, nos termos do art. 57 da Lei n°® 6.001/1973 e
da Resolugao CNJ n° 287/2019;

VI — Vedagao ao regime tutelar: é proibida qualquer atuagéo que negue a autonomia,
a autodeterminacéao e a plena capacidade civil e juridica dos povos indigenas.

CAPITULO Il — DA COMPETENCIA POLICIAL

Competéncia das Policias Militares e Civis Estaduais

Art. 3° As Policias Militares e Civis possuem competéncia constitucional para atuar em
terras indigenas na preservacdo da ordem publica, nos termos do art. 144 da
Constituicao Federal, observadas as disposi¢coes deste POP.

Competéncia Federal

Art. 4° Devem ser comunicadas imediatamente a Policia Federal as ocorréncias
relacionadas a possiveis crimes de jurisdicdo federal, incluindo os seguintes contextos:

| — disputas sobre direitos indigenas de natureza coletiva, incluindo conflitos fundiarios
pela posse ou usufruto de territorios indigenas;

Il — infragcdes penais praticadas em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido
nas terras indigenas;

[Il — trafico de drogas, mineragao ilegal, garimpo ou desmatamento em terras federais;



IV — morte ou tentativa de homicidio de indigena em contexto de conflito territorial.
Atuacao Subsidiaria

Art. 5° Em situagbes de flagrante delito por crime doloso contra a vida, as Policias
Militares e Civis poderao atuar de forma subsidiaria, cessando a agressao, preservando
o local do crime e comunicando com urgéncia a Policia Federal, ao MPI, a Funai, ao
MPF e a DPU, nos termos do art. 301 do Codigo de Processo Penal.

CAPITULO Il — PROCEDIMENTOS PREVIOS AO INGRESSO

Art. 6° Salvo em situagao de flagrante delito por crime doloso contra a vida, socorro
imediato ou por solicitagdo da prépria comunidade, o policial ndo ingressara em terra
indigena sem observar os seguintes procedimentos:

| — contatar a Coordenagao Regional da Funai competente e aguardar orientagéo ou
acompanhamento;

Il — contatar a lideranga da respectiva comunidade ou seu representante designado,
buscando mediar o acesso;

Il = lavrar no Termo Circunstanciado de Ingresso em Terra Indigena (TCITI) o
planejamento e os dados preliminares da operagéo antes do ingresso efetivo.

Ingresso por Determinagao Judicial

Art. 7° O ingresso de policiais para cumprimento de mandado judicial (reintegracao de
posse, busca e apreenséo, prisdo) em territorio indigena observara:

| — presenca, sempre que possivel, de representante de 6rgao indigenista e/ou
instituicdo do sistema de justi¢a, tais como Funai, DPU e MPF;

Il — comunicacao prévia a comunidade, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e
oito) horas, salvo deciséao judicial expressa em contrario ou situagao de risco material e
comprovado a vida;

Il — respeito aos locais sagrados, rituais em andamento e restricbes de acesso
especificas da etnia presente;

IV — proibigdo do uso de forga letal desproporcional ou arma de fogo para execugéo de
reintegracao de posse, bem como do emprego de helicopteros.



CAPITULO IV — DOS PROCEDIMENTOS NA ABORDAGEM

Identificagao e Autoidentificagao

Art. 8° O policial que abordar pessoa que se autoidentifique ou seja identificada como
indigena devera:

| — registrar a identificagdo étnica no boletim de ocorréncia, termo circunstanciado ou
documento correlato;

Il — verificar se a ocorréncia esta relacionada a direito individual ou a direito coletivo do
povo indigena, para definicdo da competéncia jurisdicional;

Il — verificar se o local da infracdo se situa dentro ou fora de territérios indigenas
(demarcadas, em processo de demarcacgao, em estudo de identificagcdo pela Funai ou
objeto de retomada por povos indigenas);

IV — comunicar a Funai o envolvimento de pessoa indigena, para acionamento de apoio
especializado quando necessario.

Barreira Linguistica
Art. 9° |dentificada barreira linguistica, o policial devera:

| — solicitar o acionamento de intérprete, mediador, servidor da Funai ou membro da
prépria comunidade que possa mediar a comunicacao;

Il — abster-se de conduzir a pessoa a qualquer delegacia sem que ela compreenda o
motivo, os direitos que Ihe assistem e o procedimento adotado;

[l — registrar no boletim de ocorréncia a barreira linguistica identificada e as
providéncias tomadas.

Abordagem com Respeito Cultural
Art. 10. Na abordagem de pessoas indigenas, é obrigatorio:
| — identificar-se como policial antes de qualquer agao;

Il — tratar a pessoa com respeito a sua identidade cultural, vedada qualquer forma de
discriminagao, deboche ou linguagem depreciativa;



[l — respeitar os protocolos proprios de cumprimento e apresentacdo da etnia
envolvida, quando conhecidos previamente a operacdo ou apresentados pela
comunidade, a qualquer tempo;

IV — evitar o ingresso em espacos sagrados, rituais, casas de reza e locais cerimoniais
sem inequivoca e justificada necessidade operacional,;

V — abster-se de fotografar ou filmar rituais, praticas culturais, pessoas ou locais
sagrados sem a expressa autorizagdo das liderangas.

Conducao e Privagao de Liberdade
Art. 11. A condugao coercitiva ou a prisdo em flagrante de pessoa indigena observara:

| — comunicagdo imediata a Funai, ao MPI, ao MPF e a DPU com informagdes sobre os
fatos, o nome da pessoa, a etnia e a unidade de destino;

Il — comunicagao a lideranga da comunidade de origem da pessoa indigena;
[l — garantia do direito ao intérprete em todas as fases do procedimento;

IV — avaliacdo, em conformidade com a Resolugdo CNJ n° 287/2019, da adequacéao de
medidas alternativas a prisdo, considerando 0s mecanismos proprios de
responsabilizacao da comunidade;

V — vedagdo ao encarceramento provisorio sem prévia informagdo a familiar ou
lideranca da comunidade.

CAPITULO V — DOS PROCEDIMENTOS EM CONFLITOS FUNDIARIOS

Vedagoes Expressas em Conflitos Fundiarios
Art. 12. Em contextos de conflitos fundiarios, é vedado aos policiais:

| — executar reintegracdo de posse, despejo ou desocupagao de terra indigena sem
mandado judicial expresso e vigente;

Il — atuar em operagdes de desocupacado sem prévia comunicagado a representante da
Funai ou da Uniao;

Il — utilizar forca ou municao letal em operag¢des de desocupacdo que nao envolvam
resisténcia armada com risco iminente de morte;



IV — destruir bens, moradias, rogados, animais, objetos rituais ou quaisquer pertences
de comunidades durante operagdes de desocupacgéo.

Paragrafo unico. A manuteng¢ao da ordem publica envolve a protecdo equanime das
forgcas de seguranga a todos os envolvidos, observadas as garantias constitucionais e
legais conferidas aos povos indigenas.

Protocolo em Caso de Morte em Contexto de Conflito

Art. 13. Na ocorréncia de morte de indigena em contexto de conflito territorial ou
operacao policial, o policial responsavel devera:

| — preservar a cena do fato, vedando o acesso de qualquer pessoa nido autorizada,;
Il — acionar imediatamente a Policia Federal, a Funai, o MPI, o MPF e a DPU;
Il — n&o remover o corpo antes da expressa autorizacdo da autoridade policial federal,

IV — garantir e respeitar o0 acompanhamento dos familiares e liderangas no perimetro
de seguranca;

V — registrar em boletim de ocorréncia todos os dados da operagao, identificagdo dos
envolvidos e circunstancias do débito.

CAPITULO VI — DO ATENDIMENTO A VITIMAS INDIGENAS

Atendimento as Vitimas de Crimes
Art. 14. No atendimento a vitima indigena de crimes violentos, o policial devera:

| — garantir atendimento emergencial de saude, comunicando ao Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) e ao Distrito Sanitario Especial Indigena
(DSEI) competente;

Il — assegurar a presencga de familiar ou lideranga durante o atendimento;

[l — comunicar imediatamente a PF, a Funai, ao MPF e a DPU quando a vitima estiver
em territorio indigena ou nos demais contextos elencados no art. 1° deste POP;

IV — registrar a identificac&o étnica e a comunidade da vitima no boletim de ocorréncia;

V — adotar medidas rigorosas para a preservagdo do local do crime, acionando a
pericia especializada;



VI — respeitar os processos e rituais tradicionais de luto da respectiva comunidade;

VIl — respeitar testemunhos realizados na lingua nativa, garantindo a presenca de
intérprete quando necessario ou solicitado.

CAPITULO VII — DA ATUACAO COM ADOLESCENTES E JOVENS
INDIGENAS

Diretrizes Aplicaveis

Art. 20. Na hipdtese de o fato envolver pessoa indigena adolescente a quem seja
imputada a pratica de ato infracional, devem ser rigorosamente observadas as
diretrizes estabelecidas na Resolugdao CNJ n°® 524/2023, bem como no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990).

Ambito de Aplicagdo

Art. 21. Os procedimentos deste Capitulo aplicam-se a todos e todas adolescentes e
jovens que se autoidentifiquem como indigenas, com nacionalidade brasileira ou néao,
falantes da lingua portuguesa ou de linguas nativas, independentemente do local de
moradia, seja em contexto urbano, acampamentos, assentamentos, areas de
retomada, terras e territérios indigenas regularizados ou em diferentes etapas de
regularizacao fundiaria.

Direitos e Garantias Especificas

Art. 22. S50 direitos garantidos ao(a) adolescente indigena a quem seja imputado ato
infracional, entre outros:

| — autoidentificagédo étnica em qualquer fase do procedimento policial, investigatorio ou
judicial,

Il — registro formal de sua identificagdo étnica, da lingua materna falada e do grau de
compreensao e fluéncia na lingua portuguesa;

[l — notificagdo imediata da apreensdo a Funai, ao Ministério Publico e a respectiva
comunidade de origem para ciéncia e manifestagdo quanto ao interesse de intervengao
e acompanhamento;

IV — assisténcia juridica integral por advogado ou pela Defensoria Publica;

V — garantia de nomeacgdo e atuacdo de intérprete idoneo em todas as etapas
procedimentais em que houver barreira idiomatica.



CAPITULO VIIl — DA CAPACITAGAO E FORMAGAO

Conteudo da Formacgao Policial

Art. 15. As academias e centros de formacdo das forcas policiais deverao incluir
obrigatoriamente em seus curriculos:

| — médulo de direitos indigenas e coletivos, abrangendo: teoria do indigenato; arts.
215, 216, 231 e 232 da CF/88; Convencdo n° 169 da OIT; Estatuto do indio;
Resolugdes CNJ n° 287/2019, n° 454/2022 e n° 524/2023; Decreto n° 4.412/2002;
organizagao de competéncias federais e estaduais; e dinamica de conflitos no local de
atuacgao, garantida a presencga de representantes indigenas;

I — moédulo de antropologia cultural e pluralismo juridico, com énfase nas etnias
presentes no Estado;

Il — mdédulo de mediagdo e resolugado pacifica de conflitos interculturais, com
metodologias participativas e estudos de caso;

IV — atividade de imersao cultural em comunidade indigena, com acompanhamento de
servidores da Funai e liderangas locais.

Capacitagao Continuada

Art. 16. Os policiais que atuam em regides com presenca de territérios indigenas
deverao receber capacitagao continuada anual, incluindo:

| — atualizagao sobre legislagao e jurisprudéncia em matéria de direitos indigenas;

Il — sensibilizacdo intercultural com participagdo de liderangas e organizagdes
representativas;

lIl — revisdo e aperfeicoamento dos procedimentos deste POP.

CAPITULO IX — DOS REGISTROS, CONTROLE E
RESPONSABILIZAGAO

Documentagao Obrigatoéria



Art. 17. Toda ocorréncia envolvendo territério indigena ou pessoa autodeclarada
indigena devera ser registrada mediante:

| — Boletim de Ocorréncia com campo especifico para: identificagao étnica, localizacao
(dentro/fora de TI), tipo de conflito (individual/coletivo), 6érgdos acionados, uso de forga
(se houver) e providéncias adotadas;

I — Relatério de Ingresso em Terra Indigena, em modelo padronizado pela
Corregedoria, para toda operagao planejada em territério indigena;

[l — Registro de Uso de Forga, sempre que houver emprego de qualquer nivel de
intervencao fisica, contengao ou forca policial.

Uso Obrigatério de Cameras Corporais

Art. 18. Em toda operagéao realizada em terra indigena, no cumprimento de mandados
judiciais de reintegracdo de posse e em toda abordagem a pessoa indigena, é
obrigatério o uso ininterrupto de cameras corporais pelos policiais, nos termos da
legislagao e normas vigentes.

Responsabilizagao e Controle

Art. 19. As Corregedorias das Policias e For¢gas de Seguranga Publica instaurarao
procedimento de apuragéao disciplinar sempre que verificada:

| — operagcédo realizada em territorio indigena e nos contextos do art. 1° sem
observancia dos procedimentos deste POP;

Il — uso de forgca desproporcional contra pessoa indigena ou em territério indigena;

Il — execugdo de desocupagdo ou reintegracdo de posse sem mandado judicial
expresso, em cumprimento aos protocolos estabelecidos;

IV — omissao de registro, adulteracdo ou falsidade em documentagao de ocorréncia
envolvendo indigenas;

V — demais atuagdes em desconformidade com o prescrito neste instrumento
normativo.
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